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El Cuadro 1 muestra los valores obtenidos para la
Comunidad Auténoma de Aragdn en cada uno de los 20

parametros considerados en
Incendiémetro 2008 (www.wwf.es).

la confeccion del

ARAGON en el Incendiémetro 2008

Riesgo por Combustibilidad

Riesgo por la Superfiice forestal sin plan de gestion

Riesgo por déficit de Inversiones Publicas en el Sector
Forestal (%)

Riesgo por déficit de Inversiones Publicas en el Sector
Forestal (€/ha. for.)

Riesgo de Despoblamiento (Sup.for/hab.)

Riesgo por pérdidas econémicas debido a Incendios
Forestales (€/€

Peligro por frecuencia de incendios forestales (Nam.
Inc./10.000 ha)

Peligro por superficie forestal afectada (%)

Peligro de incendios por negligencias y accidentes (%)

Peligro por incendios intencionados (%)

Peligro por impacto de GIF (%)

48,39

Peligro por frecuencia de GIF (%)

Peligro por dafios a la poblacién civil (Nam. Viviendas
afectadas o/y evacuadas)

RIESGO DE EPISODIOS GRAVES DE INCENDIOS (%)

1991-1999
Eficacia en la Extincion: Evolucion en el % de conatos.
2000-2007

Eficacia en la reduccién de la superficie quemada: Ratio 1991-1999

Sup. Quemada vs. Existente. 2000-2007

Eficacia en la reduccién del nimero incendios: Nim. de IF | 1991-1999

por cada 10.000 ha.

2000-2007
Eficacia en la reduccion de la superficie media quemada 1991-1999
(ha.) en cada GIF. 2000-2006
Eficacia en la investigacion de causas: % Causas y 1998-1999
Motivaciones desconocidas. 2000-2006
Eficacia en la identificacion de los causantes (excluidos 1998-1999 79,0
rayos), en nim./afio. 20002006 p—
Eficacia en la detencién de los culpables por el SEPRONA | 1995-1999 1,0
(ndm/afio) 2000-2007 1,5

La Comunidad de Aragén obtiene un riesgo global del
46% en el Incendiometro 2008, lo que la sitia en una
posicion de vulnerabilidad media-baja frente al resto de
CC.AA..

Del andlisis del Cuadro 1 se aprecia como en las
politicas de extincién y prevencion (comparativa de la
década de los 90 con la actual) los resultados son
mejores que la media de las CC.AA. Destacan
positivamente:

- Elincremento en el porcentaje de incendios que
se quedan en conato (un 10% mas).

- Lareduccion de la superficie quemada (un 63%
menos).

- La reduccion de la superficie media que se
quema en cada gran incendio, GIF (59%
menos).

- La mejora en la investigacion de causas y
presidn judicial, reduciéndose en un 52% las
causas desconocidas (la mayor reduccion del
conjunto de las CC.AA.), y aumentando en un
25,8% los causantes identificados y en un 33%
los detenidos.

Como puntos negativos destacan:

- El aumento del nimero de incendios, en un
25% en los Gltimos afios.

- Escasa superficie forestal con plan de gestion.

- Reducida inversion en la gestion forestal (22,27
€/ha/afio).

- El porcentaje de la inversion publica que se
dedica a la gestion forestal, un esfuerzo inferior
a otras Comunidades como Castilla-La Mancha,
Extremadura, Islas Baleares, y, sobre todo,
Galicia.
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Evolucién del nimero de incendios

El indice “nimero de incendios por superficie forestal”
nos permite comparar el fenomeno de los incendios
forestales entre  comunidades auténomas con
independencia de su superficie forestal. En este sentido,
el Cuadro 2 muestra la evolucion de este Parametro en
Aragon desde 1991, en comparacion con la media las
CC.AA. de la zona centro y la media nacional.

Para esta CC.AA. el parametro alcanz6 en 2005 el valor
de 2,33 incendios por cada 10.000 hectéreas forestales,
cifra considerablemente superior a la media de Aragén
desde 1991, aunque bajé al 1,71 el pasado afio 2007.

Cuadro 2: Nim. Siniestros por 10.000 ha forestales.

Arago6n Zona Centro  Nacional
1991 1,16 2,62 4,69
1992 0,90 3,17 6,19
1993 1,23 2,17 5,17
1994 1,89 4,67 7,11
1995 1,52 4,74 10,03
1996 1,06 2,50 6,03
1997 0,97 2,56 8,79
1998 1,33 3,44 7,81
1999 1,48 3,76 7,10
2000 1,68 5,09 9,24
2001 1,64 4,24 7,36
2002 1,71 4,16 7,63
2003 1,35 4,01 7,56
2004 1,70 4,71 8,18
2005 2,33 5,29 10,21
2006 1,66 3,42 7,12
2007 1,71 3,13 4,93
Media 1,49 3,75 7,36

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el
MIMAM.

La Red de Informacién Ambiental para Europa (FINE),
organismo vinculado a la Unién Europea, revela datos
distintos a los facilitados por el Gobierno de Aragon con
respecto al ndmero de incendios forestales. La
comparacion de los mismos da a entender que el
Gobierno de Aragon sélo facilita al Ministerio de Medio
Ambiente el nimero de incendios mayores de una
hectarea, y no todos (incluyendo los conatos), como
hacen el resto de CC.AA. WWF/Adena no ha podido
determinar la veracidad de los datos mostrados, aunque
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todo indica que las estadisticas de 2005 ya incluyen los
conatos, lo que podria explicar el aumento en el nimero
de siniestros en este afio. El Grafico 1 muestra el
numero de incendios segun datos del MMA.

Evolucion de la superficie afectada

En 2005, el porcentaje de incendios controlados antes de
que su superficie superase una hectarea fue del 70,6%,
una cifra algo peor que en 2004 (77,2%,) aungue supone
un valor positivo y por encima de la media nacional (un
64,63% para el mismo afio). En 2007 subié al 74%. Este
porcentaje es un indicador de la eficacia de los medios
de extincion. En este sentido los valores obtenidos
apuntan a la existencia de un dispositivo contra
incendios eficiente en los fuegos incipientes.

El Gréfico 2 muestra que la superficie arrasada por los
incendios en los Ultimos afios es moderada en
comparacion al resto de CC.AA. y a la superficie forestal
de esta Comunidad Auténoma. Sin embargo, destacan
los registros de 1994, afio nefasto a escala nacional asi
como para Aragén, con 20.000 hectareas arboladas
perdidas.

También se muestra la influencia de las grandes
superficies arrasadas por unos pocos incendios, como
los de Sabifidnigo (Huesca) en el 2000 o Las Pefias de
Riglos (Huesca) en el 2001, ambos provocados por
rayos. En los Gltimos afios se aprecia un ligero aumento
con respecto al intervalo 1996-1999, periodo con una
superficie quemada reducida.

El Gréfico 3 incluye el porcentaje de superficie forestal y
arbolada quemada con respecto a la existente. Se
aprecia como Aragén sufrié con especial virulencia los
incendios de 1994, donde ardié el 2% de la superficie
arbolada. Si se considera que la masa arbolada tardara
decenas de afios en recuperarse podriamos sumar los
porcentajes en estos 15 afios resultando que en los
mismos Aragén ha perdido el 3% de toda su
superficie arbolada, un porcentaje relativamente bajo
en comparacion con otras CC.AA., aunque importante.

Los incendios forestales y la propiedad

Segun el Plan Forestal Espafiol, aproximadamente el
45% de la propiedad forestal de Aragon esta en manos
privadas. El Grafico 4 indica que la mayoria de los
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incendios en Aragén comienzan en montes particulares
no vecinales (aproximadamente el 65%) principalmente
debido a las negligencias, pues los incendios
intencionados se reparten entre propiedad privada y
publica. Esto apunta a la necesidad de priorizar en
materia de planes preventivos en la propiedad privada,
especialmente en lo que a negligencias se refiere, pues
el 70% de todos los incendios se producen en el 45% de
la propiedad.

El estudio del tipo de combustible afectado por incendios
el pasado 2003 en funcién de la propiedad y el lugar de
inicio revela que la superficie arbolada quemada
predomina en fincas publicas, igual que la herbécea,
algo totalmente opuesto a lo observado en otras CC.AA.
donde la superficie quemada de pastos corresponde a
dehesas que estdn en manos privadas. Asimismo, la
mayoria del matorral que se quema estd en manos
privadas. Por (ltimo se observa que a pesar de que el
65% de todos los incendios se inician en montes
privados es la superficie de los montes publicos la mas
afectada, con el 60% del total de la quemada.

Estudio de la causalidad de los incendios
Causas mas significativas de incendios forestales.

Los rayos son la principal causa conocida de incendios,
con 122 siniestros de media al afio. Aragon, junto con la
Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha son las
Unicas CC.AA. donde la causa conocida mas numerosa
corresponde a los rayos, aunque la incidencia en Aragon
es todavia mayor, con un 33% del total. A esta causa le
siguen las quemas agricolas, con el 24% de todos los
siniestros conocidos. A buena distancia de estas dos
causas aparecen fumadores e incendios por quemas de
pastos.

Evolucion de las causas.

El Grafico 5 muestra la evolucion del nimero de
incendios agrupados por las principales causas. Son
datos del Gobierno de Aragon, por lo que hacen
referencia solamente a los incendios mayores de una
hectarea. Se observa un elevado valor de incendios por
causas naturales o rayos, el mayor nimero entre todas
las CC.AA. (122 incendios de media al afio entre 1998 y
2007), hasta el punto de ser la principal causante de la
variabilidad del nimero total de siniestros entre afios.
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También encontramos un ligero aumento del ndmero de
incendios por negligencias, asi como de los incendios
intencionados en los afios 2002 y 2005. El estudio
detallado de los incendios por negligencias muestra que
el aumento se debié fundamentalmente a las quemas
agricolas, ya que el resto de negligencias se mantiene
estable o incluso disminuyen. El aumento de incendios
intencionados se debid también a quemas agricolas.

Anélisis del porcentaje de causas desconocidas.

El nimero medio de incendios de causa desconocida,
segln los datos del Gobierno de Aragdn (siniestros
mayores a una hectarea) y durante el periodo 1998-
2006, asciende a 34, lo que es uno de los nimeros mas
hajos de todo el territorio nacional, equivaliendo a un 9%
de todos los incendios. Sin embargo, el 57% de los
incendios intencionados son de motivacion desconocida,
elevando el porcentaje total de causas desconocidas a
un 13%, para el periodo 1998-2006 (incluyendo los
conatos en 2005).

Comparando con otras autonomias, Aragén ocupa el
primer puesto con respecto al porcentaje de causas y
motivaciones desconocidas, un 13,51%.

Cuadro 3: Variacion del nimero de causas desconocidas
sobre el ndmero total de incendios entre los periodos 1998-
1999 y -2000-2006.

Descenso mayor Similar Aumento mayor
del 5% del 5%
Aragon -51,8 | Canarias -5,1 | C.Valenciana | 17,4
Andalucia -40,4 | C.Lebn -2,0 | Pais Vasco 30,5
La Rioja -33,6 | Extremadura | -1,6 | Madrid 31,1
Asturias -31,7 | ESPANA -0,9 | Catalufia 25,3
Navarra -25,8 | C.Mancha 2,0
Cantabria -20,3 | Murcia 45
|. Baleares -154 | Galicia 4,6

Nota: el descenso implica una mejoria mientras que el ascenso
supone un empeoramiento de la situacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.

El Cuadro 3, muestra la mejora 0 empeoramiento de las
CC.AA. en la clarificacién de causas y motivaciones
desconocidas. Aragon ha reducido en un 52% el nimero
de incendios de causa 0 motivacion desconocida entre
1998-1999 y el periodo 2000-2006, la Comunidad
Auténoma con la mayor mejora en este sentido.
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Andlisis de las causas naturales vs. antropicas.

El porcentaje de incendios por causas naturales es el
mas alto de todo el territorio nacional, con afios rozando
el 40% de todos los incendios, segln los datos del
Gobierno de Aragén. La media del periodo 1998-2006 es
que el 33% de todos los incendios son de origen natural.

Anélisis de las causas negligentes.

La distribucion de la causalidad por negligencias se
muestra claramente descompensada por los incendios
motivados por descuidos durante la quema de restos
agricolas (Grafico 6).

Ademaés de las quemas agricolas destacan las quemas
de pastos y los fumadores, éstos Ultimos con una
incidencia especialmente significativa si comparamos
con el resto de CC.AA.

Andlisis de las causas intencionadas.

El porcentaje de incendios que son intencionados no
llega al 10% del total, el tercer registro mas bajo del
conjunto de las CC.AA. Sin embargo, del estudio de la
causalidad de los incendios intencionados (Gréafico 7) se
deduce la importancia de atajar el ndmero de
motivaciones desconocidas, un 57% del total.

De entre las motivaciones intencionadas conocidas
destacan, de nuevo, las quemas agricolas, esta vez no
consideradas como descuidos sino como intencionadas.

Grandes Incendios Forestales

El Gréfico 8 muestra la superficie quemada por los
grandes incendios (incendios mayores de 500 hectéreas)
asi como la total durante los Ultimos 16 afios (1991 -
2006) en Aragon. Se observa claramente que la mayor
parte de la superficie quemada se debe a los grandes
incendios.

En los 18 incendios mayores de 500 ha., sobre un total
de 5.574 (el 0,32%), se quemaron 45.444 ha. del total de
65.636 (un 69%). Se observa también la evolucion del
numero de estos grandes incendios, nimero que nunca
sobrepasaron la cantidad de 5 al afio, de ahi que llame
poderosamente la atencion la elevada superficie
quemada por ellos.
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El Gréafico 9 confirma esta influencia de los grandes
incendios en la superficie afectada al ilustrar la superficie
media quemada en incendios mayores de 500 hectareas.
Se observa la gran variabilidad entre afios, lo que se
puede interpretar como resultado a la influencia de las
condiciones meteoroldgicas en la superficie quemada.
Los datos ponen de manifiesto que en Aragén hay
pocos grandes incendios pero cuando los hay tienen
un impacto enorme.

Detenciones, acusaciones e
identificacion de causantes

Segun fuentes del SEPRONA, entre los afios 1995 y
2006 se detuvieron a 17 personas relacionadas con el
inicio de incendios forestales, uno de los nimeros mas
hajos de todas las CC.AA.

El nimero total de causantes identificados por el
personal del Gobierno de Aragon para el mismo periodo
es de 903, por lo que el porcentaje de detenidos sobre
los identificados asciende a un 1,88%, uno de los valores
mas bajos.

Respuesta de la Administracion
Autonomica

Investigacion de causas.

WWF/Adena desconoce quién es responsable de la
investigacion de causas en la Comunidad de Aragon.

Prevencion

La prevencién de incendios es competencia de la
Direccion General del Medio Natural. Esta prevencion
consiste en actuaciones de selvicultura preventiva.

WWHF/Adena no ha tenido acceso a conocer qué otras
medidas, si las hay, se aplican con la finalidad de reducir
el nimero de incendios y su incidencia en los montes
aragoneses.

Extincion.
La direccion de la extincion recae en la Direccién

General del Medio Natural, Consejeria de Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén. El dispositivo de
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prevencion y lucha contra incendios forestales funciona
todo el afio, incorporandose los medios de forma
escalonada en funcion del riesgo existente.

Medidas Sancionadoras.

En Aragon no existe una ley autonémica de incendios
forestales, por lo que la ley estatal de 1968 sigue siendo
el referente. Sin embargo, si existe un marco legal
especifico vigente a nivel autondémico, que regula la
organizacion y coordinacion de los medios de las
diferentes instituciones ante una emergencia por
incendio forestal. WWF/Adena no ha podido determinar
las caracteristicas y cuantias de las medidas
sancionadoras contra los culpables de los incendios
forestales.

Inversiones totales.

El presupuesto del Servicio de Prevencion y Lucha
contra incendios del Gobierno de Aragdn ascendié en
2005 a 24 millones de euros, repartidos en 10 millones
para prevencion y el resto en extincion.
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Recomendaciones de WWF/Adena

Es necesario una mayor regulacion y presion
sancionadora de las quemas agricolas, una de las
principales causas de los incendios forestales en Aragon,
ya sean asociadas a causas de origen intencionado o
negligente. Las penalizaciones sobre las ayudas de la
PAC son una buena forma de incidir sobre ellas.

e Es conveniente iniciar campafas preventivas
especificas orientadas hacia los fumadores,
causantes de incendios en uno de los porcentajes
mas altos de todas las CC.AA.

« La importancia del nimero de incendios originados
por rayos, el mas alto de todo el territorio nacional,
aconseja el desarrollo de sistemas de prediccion y
deteccién de rayos, para agilizar la deteccion de los
mismos y reducir la incidencia de la superficie
afectada por los mismos.

Informacion obtenida con la colaboracién de:

« Direccion General para la Biodiversidad, Ministerio
de Medio Ambiente.

« Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA)
de la Guardia Civil.
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Gréfico 1: Evolucion del nimero de incendios forestales en Aragon durante el periodo 1991-2007.
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.

Gréfico 2: Evolucion de la superficie arrasada por incendios forestales en Aragon durante el periodo 1991-2007.
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.
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Graéfico 3: Evolucion de la superficie media quemada (total forestal y arbolada) con respecto a la existente
y al nimero de incendios por superficie forestal existente en Aragon durante el periodo 1991-2007.
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.

Gréfico 4: Numero de incendios y la superficie segun la propiedad donde se origind el incendio en Aragdn (2004).

100% P
80% -
60%
40%
20%

0%

Ndm. Inc. Num. Inc. Num. Inc. Sup. Arbolada  Sup.Matorral ~ Sup.Herbdcea  Sup.Total
Negligencias  Intencionados Forestal

B % Propiedad Privada % Propiedad Pdblica

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.
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Graéfico 5: Distribucion del nimero de incendios en Aragon segun las causas principales (periodo 1990-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.

Gréfico 6: Distribucion de las causas de los incendios por negligencias en Aragén (periodo 1998-2006).
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.
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Graéfico 7: Distribucion de las causas intencionadas seglin motivaciones en Aragén (periodo 1998-2003).
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.

Grafico 8: Evolucion del nimero y superficie de los grandes incendios con respecto al total en Aragén durante el periodo 1991-2006.
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Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el MIMAM.
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Gréfico 9: Evolucion de la superficie media afectada por cada GIF en Aragén durante el periodo 1991-2006.
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el MIMAM.
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